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前 言

本文件按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则

》的规定起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由XXXX提出。

本文件由浙江省国土空间规划学会秘书处归口。

本文件由XXXX负责具体技术内容的解释。XXXX地址：XXXXXXXXXXX；邮政编码：XXXXX。

本文件起草单位：XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXX

本文件主要起草人：XXX XXXX XXXX

本文件主要审查人（按姓氏笔画排序）：XXXX XXXXX
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引 言

随着低空经济快速发展，无人机在城市治理领域的应用日益广泛，涵盖城市管理、应

急响应、环境监测、公共安全等多个重要场景。当前，用于城市治理的无人机起降设施普

遍存在布局分散、标准不一、协同能力不足等问题，制约了城市治理无人机的集约化、智

能化应用。

为满足跨部门协同、多机型适配、运行安全高效的治理需求，规范城市治理无人机垂

直起降场的规划编制和科学布局，制定本指南。编制组后续将持续跟进城市治理无人机技

术发展和城市政府需求变化，动态更新本指南。
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城市治理无人机垂直起降场布局规划编制指南

1 范围

本文件规定了城市治理应用场景中的无人机垂直起降场布局规划编制的基本要求、基

础工作、规划内容、主要成果、规划实施与调整等内容。

本文件适用于城市治理的无人机垂直起降场布局规划编制，其他应用场景的无人机垂

直起降场布局规划编制，可参照执行。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日

期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本

（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB/T 38152-2019 无人驾驶航空器系统术语

TD/T-2025国土空间规划术语（征求意见稿）

T/SHUA 2023-0004 物流无人机垂直起降场选址与建设规范

T/CCAATB 0062-2024 电动垂直起降航空器（eVTOL）起降场技术要求

T/AOPA 0003-2023 电动多旋翼无人机（轻小型）机巢通用要求

T/ZSMS 0034-2023 轨道交通巡检用无人机自动机巢选址规范

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1 无人机 unmanned aerial vehicle（UAV）

全称为无人驾驶航空器，指由遥控设备或自备程序控制装置操纵，机上无人驾驶的航

空器。

[来源：GB/T 38152-2019，2.1.1]
3.2 城市治理无人机 urban governance UAV

以满足城市公共事务管理的需求为核心，由城市政府部门、公共机构或其授权的服务

提供商运营，专门用于执行城市公共服务与管理任务的无人驾驶航空器。其应用场景包括

但不限于城市巡查、应急响应、环境监测、交通协管与公共设施维护。

3.3 垂直起降场 vertiport

全部或部分仅供垂直起降航空器起飞、着陆和表面活动使用的场地或构筑物上的特定

区域。简称“起降场”。

3.4 起降单元 landing and take-off unit

垂直起降场内服务于单架无人机作业的基本单位。按其自动化与防护水平分为：

基础起降单元：具有明确边界、满足单架无人机安全起降要求的划定区域。
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智能机巢单元：在基础单元外，集成了无人机自动回收、存放、充电、数据回传及环

境防护等功能的综合性设施。

3.5 大型起降场 major vertiport

在区域低空飞行网络中处于重要中心或枢纽位置，服务半径一般在30-50km，应设置5
个及以上起降单元，具备综合运输、应急指挥、能源补给、维修保障等功能的综合性垂直

起降场。主要服务于大尺度生态环境监测治理、应急救援和公共卫生场景中的跨区域飞行

活动。

3.6 中型起降场 standard vertiport

在区域低空飞行网络中承担城区内集中起降功能，一般服务半径为10-30km，应设置3
个及以上起降单元，提供常态化起降服务、基础运营支持及应急保障能力的垂直起降场。

主要服务于线型长距离的巡检、调度等活动。

3.7 小型起降场 mini vertiport

为区域低空飞行网络中末端服务节点，服务半径一般不超过10km，设置至少1个起降

单元，主要提供基础起降、充电及简易保障功能的垂直起降场。主要服务于街道、乡镇等

基层治理的飞行活动。

4 总则

4.1 规划定位

城市治理无人机垂直起降场布局规划是国土空间规划体系中的专项规划，是部署和建

设城市治理场景的无人机起降场的依据。

4.2 编制主体与程序

自然资源部门或行业应用部门为规划组织编制主体。

规划编制程序包括：基础工作、规划编制、协调论证、批前公示、报审与批准、批后

公告。

4.3 规划原则

统筹协调，共建共享。坚持“多规合一”“多需合一”“多业合一”“数据共享”的

原则，加强区域需求和部门利用的统筹协调，综合考虑空域和地面空间关系，注重起降场

与自然环境、人工生态系统之间的协同性。

需求导向，安全至上。满足城市政府对低空飞行在城市治理中的应用需求，科学识别

低空飞行服务在城市治理中的重点需求区域。选址与布局应坚守空域安全、地面安全、环

境安全和数据安全。

多方参与，科学规划。建立跨部门的规划编制工作机制，规划方案应充分征求应急管

理、卫生健康、消防救援、公安、交通、综合执法等城市治理相关部门意见。组建多学科

交融的规划编制团队，充分听取相关领域专家学者、利益相关者的意见建议。

4.4 规划范围与期限

规划范围一般为本行政辖区。

规划期限与国土空间总体规划的期限保持一致。

4.5 主要任务

规划编制的主要任务包括基础调查、布局规划、成果编制及实施保障等。
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5 基础工作

5.1 工作组织

5.1.1组织准备

组建涵盖规划、土地、交通、气象、通信、生态、水文、低空技术等相关专业领域的

编制团队，明确工作内容与计划。

组织交通运输、自然资源、应急管理、卫生健康、消防救援、公安、交警、城市综合

执法、发展改革、住建、水利、生态环境、农业农村等城市治理相关职能部门参与规划编

制工作，建立工作协调机制，明确需求与目标。

5.1.2技术准备

制定规划内容框架，包括基础与需求、规划原则、目标指标、总体思路、空间布局、

场地布置、实施计划等。

拟定资料收集清单，包括相关规划、发展基础、部门需求、空域规划、航线划设、重

点场景、空间矢量数据等。

工作底图底数统一采用2000国家大地坐标系、1985国家高程基准数据标准，“高斯-克
吕格”投影和国家标准分带。

5.2 调查分析

5.2.1城市治理需求分析

分析城市治理相关部门的工作内容、现有治理方式的瓶颈。

梳理重点治理对象、治理片区、治理类型、日常治理频率和精度等，明确治理场景与

目标。

通过叠加、加权等空间分析手段，将治理需求落实于“需求一张图”和“需求一张

表”。

5.2.2城市治理发展基础

收集分析低空空域、无人机航线、无人机起降点、通导监设施、智能飞控平台、城市

治理无人机的数量与型号等资料，明确发展基础与条件。

5.2.3城市地理与空间环境分析

分析包括地形地貌、气候条件、土地利用、交通网络、空域管理、环境影响、安全风

险、未来发展格局等要素。通过现场踏勘、问卷调查、空间数据分析等方式，初步划定适

宜的起降场空间区域。

5.3 规划衔接

落实国土空间总体规划等上位规划传导指标，衔接社会经济发展规划、低空空域规划、

综合交通体系规划、市政基础设施规划、应急救援规划、城市更新规划等相关规划，初步

确定与城市发展相适应的空间布局结构。

6 规划布局

6.1 需求预测

6.1.1 规模需求预测

基于城市治理领域的低空飞行任务类型、执行频率、机型参数与单次任务规模，对城

市治理需求的低空无人机规格和数量进行定量分析。通过构建任务时序模型与峰值并发测
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算，明确各区域无人机日均起降架次、同时在线运行数量及能源补给需求，确定起降场建

设数量、等级配置与设施容量。

6.1.2 空间需求预测

在规模预测基础上，结合城市治理要素的空间分布特征与无人机续航等性能参数，以

满足服务覆盖度与响应时效为目标，开展空间适配性分析。通过服务半径分析、空域可达

性模拟及任务热点叠加，确定起降场的空间选址、服务范围及网络层级关系。

6.2 制定目标与指标

确定城市治理无人机垂直起降场布局规划的总体目标和规划指标体系。

6.3 布局结构

6.3.1 等级结构

按照执飞机型由大到小、执飞距离依次降低、起降场数量依次增加的规律，构建大、

中、小型多层级互补的起降场体系。

6.3.2 空间结构

依据“需求一张图”和国土空间格局，形成星型、点轴型、网络型或混合型等空间结

构。

6.4 起降场选址

6.4.1 支撑条件

(1) 用地性质

符合国土空间规划用途管制要求，提倡用地功能兼容和建设高架起降场，应优先利用

存量建设用地，严格控制占用耕地，确需占用耕地的应按要求落实耕地占补平衡。

(2) 起降场面积

起降单元应满足最大起降机型安全缓冲区要求，安全区边长大于等于最大机型翼展的2
倍 。

各类起降场面积应满足相应类型的起降单元数量对应的总面积要求，并留有弹性拓展

空间。

(3) 基础设施条件

起降场选址应与所在地基础设施体系衔接，确保良好的电力供应、通信导航、快速运

输和应急疏散等支持条件。

6.4.2 约束清单

(1) 空域限制

避让机场、民航线路、高压线、雷达站、微波站等空域限制区域，间距不宜小于1km。

(2) 安全限制

避让军事设施、危险品生产和仓储区域、水厂水源地、外事保安等敏感区域。

(3) 其他限制

避让泥石流、蓄滞洪区等地质灾害易发区，不利风场以及生态极度敏感区、文物保护

单位等区域。
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6.5 配套设施规划

6.5.1 运营保障设施

规划支撑起降场服务功能的能源补给系统、通信与数据链路系统、气象与环境感知设

施、无人机存储、设施维护、物流数据交接柜与人员休息点等相关设施设备的空间分布，

明确相关设施的建设要求和保障措施。

6.5.2 安全防护设施

明确起降场周边物理防护设施、飞行安全设施、电磁环境管理等配置要求，规划应急

通道和避难场所，配备消防防爆器材。

7 规划主要成果

规划主要成果包括文本、图集、相关数据库和相关附件。数据库应纳入国土空间“一

张图”系统和城市低空飞行管控平台。

8 规划实施与调整

8.1 分期建设计划

明确近期年度实施计划，包括建设规模、重点建设区域、资金投入及来源等。

8.2 公众参与

在现状调研、方案设计、规划公示与规划调整等环节，应当通过听证会、公示等方式，

听取吸纳公众意见。

8.3 动态调整

在规划实施阶段，可以按照相关规定对布局规划动态调整。
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附 录 A（资料性）

城市治理场景需求参考表

城市治理

空间范畴

应用功能

维度
核心应用场景描述

需求强度

（高/中/低）
规划布局指引

城镇核心

区（包括

居住、商

业、工

业、交通

设施等城

市建成

区）

交通治理

对城市重点道路、拥堵点、事

故点进行空中巡查，违章取证

与交通疏导。

高

优先布局于交通枢纽、主

干路网及常发拥堵区域周

边，确保快速响应。

公共安全与

社会治理

在人员密集区、重点治安区域

进行空中巡逻与警情辅助；对

市容环境、违章建设、施工工

地等进行常态化空中巡检与取

证。

高

覆盖城市核心区、商业中

心、大型活动场所及重点

管控区域，形成常态化网

格化巡查能力。

城市生命线

保障

对城区范围内的电网、燃气管

线、供水管网、重要桥梁隧道

等城市关键基础设施进行定期

巡检与安全监测。

中

沿城市关键基础设施廊道

进行航线规划，起降场与

市政设施场地协同布局。

应急指挥与

救援

为城市内自然灾害、事故灾难

（如建筑火灾、危化品事故）

提供快速空中侦察、通信中

继、医疗物资投送。

高

作为城市安全应急体系的

核心组成部分，布局需满

足中心城区全域快速抵达

的响应时间要求。

外围与协

同区域

（为城市

运行提供

支撑或受

城市管理

辐射的区

域）

城乡结合部

与农区监管

监测与城市接壤区域的市容环

境、垃圾堆放、违规建设以及

基本农田保护情况。

中

服务于城市拓展区与近郊

农区，起降网络与城镇核

心区相衔接，实现管理覆

盖。

生态空间监

测与执法

对城市水源地、郊野公园、森

林公园等生态空间进行常态化

监测、火情监控，并对违规开

发、污染排放等行为进行取

证。

中

遵循生态管控要求，在允

许区域布局起降场，航线

重点覆盖对城市生态安全

有直接影响的区域。

区域性线性

设施巡检

对连接城市、服务于城市的跨

区域输电线路、高速公路、铁

路、能源管道等线性基础设施

进行高效巡检。

中

沿线性设施廊道规划航

线，起降场布局与城区网

络连通，并考虑与沿线城

镇协同共用。

注：可根据本地治理需求和实地调研结果，对本表所列场景进行增补或细化

征
求
意
见
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附 录 B（资料性）

布局规划目标指标表

指标 单位 基期年
近期（2025-

2030）

远期（2030-

2035）
指标说明与评价标准

无人机起降

场数量
个 包含大、中、小型起降场

日均飞行驾

次
次/日

统计所有治理业务无人机的日均起

飞次数，反映设施使用频率和业务

负荷。

城市治理年

飞行时长

小时/

年

各类城市治理无人机年累计飞行时

长，体现业务实施强度。

治理场景有

效覆盖率
%

（已覆盖场景数/总场景数）×

100%。

起降场空间

服务覆盖率
%

（起降场服务范围覆盖面积/建成区

总面积）×100%

典型应急场

景平均抵达

时间

分钟

对象：如火灾、洪涝、交通事故等

典型应急点。从接警至首架无人机

抵达现场的平均时间，评价响应效

率。

城市治理业

务人工替代

率

%
（可由无人机替代的传统人工巡检

任务量/总任务量）×100%

征
求
意
见
稿
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附 录 C（资料性）

国内常见无人机技术参数

序

号
品牌名称 型号

机型尺寸参数（mm） 载重或最大

起飞重量

（kg）

类型
载重/续航

（kg/km）长 宽 高

1 大疆 M4 307 389 150 载重0.2 轻型机 0.2/35

2 迅蚁 TR9s 对称轴距1550 载重9 小型机 9/30

3 韵鸢 X470 对称轴距1570
最大起飞重

量25
小型机 10/25

4 美团 4代 810 670 430
最大起飞重

量9.3
小型机 2.5/10

5 丰翼 方舟20 2100 2100 800
最大起飞重

量25
小型机 5/40；8/30

6 丰翼 方舟40 2400 2400 /
最大起飞重

量46
中型机 10/20

7 丰翼 方舟90 5600 4000 1250
最大起飞重

量95
中型机 20/65;10/120

8 丰翼 方舟150 3200 3200 1200
最大起飞重

量149
中型机 50/10,20

9 丰翼 魔鬼鱼 2390 3530 970
最大起飞重

量42
中型机 8/100

10 丰翼 虎鲸 翼展2980
最大起飞重

量52
中型机 300

11 中航工业 M40 翼展2520
最大起飞重

量35
中型机 10/80

12 中航工业 AR-20 翼展1970
最大起飞重

量25
小型机 5/50

13 杭州启飞 B100PRO 1725 1755 1100
最大起飞重

量110
中型机 50/10

14 杭州启飞 A6-10 1795 1795 570
最大起飞重

量26.5
小型机 3/62.4

15 亿航 EH216-S 5630 5630 1855
最大起飞重

量650
大型机 220/30

16 小鹏汇天
旅航者

X2
5630 5124 1855

最大起飞重

量840
大型机 200/35

17 零重力 ZG-ONE 10080 10080 2350
最大起飞重

量740
大型机 160/30

18 峰飞 盛世龙 11600 14500 2600
最大起飞重

量2000
大型机 400/250

19 御风未来 M1 10000 15000 3000
最大起飞重

量2000
大型机 500/200

20 零重力 ZG-T6 11000 17000 6100
最大起飞重

量2000
大型机 600/250

征
求
意
见
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附 录 D（资料性）

起降场空间结构示意图

空间结构 空间组成 结构特征 图示

星型结构

由一个高等级起

降场和若干个与

之直接相连的低

等级起降场组成

处于核心位置的起降场

与其他低等级起降场相

连，低等级起降场之间

不产生联系。结构易于

管理，稳定性强。但在

起降场数量有限情况

下，扩展性较差

点轴型结构

由若干个起降场

和起降场之间的

航路航线组成

由空间上具有特定功能

或集聚作用的节点和连

接这些点的线（航路航

线）组成。结构相较灵

活。发展成熟后可形成

网络型结构

网络型结构Ⅰ

由若干个起降场

和起降场之间的

航路航线组成

在点轴型结构基础上发

展而来，允许任意站点

直接联系；起降场布局

更灵活，航路航线更多

样

网络型结构Ⅱ

由若干组星型结

构组合而来，高

等级起降场之间

也由联系。

在星型结构的基础上发

展而来，具有层级型，

便于管理

征
求
意
见
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附 录 E（资料性）

垂直起降场规模及配置建议表

分级
主要航空器

类型
起降单元

建议站场用地总

面积（㎡）
配套设施 用地管控

大 型

起 降

场

大 型 、 中

型、小型、

轻型、微型

不少于5个，其中大型机

单元（30*30m）1个，中

型机单元（15*15m）3个

3000-5000

配置机库、充电

区、维保区、运行

管理区、安全防护

设施

独立占地

中 型

起 降

场

大 型 、 中

型、小型、

轻型、微型

不少于3个，其中大型机

单元（30*30m）1个，中

型机单元（15*15m）1个

1000-3000

配置机库、充电

区、运行管理区、

安全防护设施

独立占地或

不独立占地

小 型

起 降

场

中 型 、 小

型、轻型、

微型

至少1个，其中中型机单

元（15*15m）1个
≤1000

配置机库、充电

区、基础运行管理

区、安全防护设施

不独立占地

注：若大型起降场单元空间范围包含低等级起降单元，场站用地面积可适当减少

大型起降场平面布置参照征
求
意
见
稿
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中型起降场平面布置参照

小型起降场平面布置参照
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求
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附 录 F（规范性）

选址约束性清单

选址指引维度 一级指标 二级指标 指标详情

约束清单

空域限制
空域类型限制 禁飞区、限飞区、航路航线等

电/磁影响 高压走廊、雷达站等

安全限制

危化品影响
易燃易爆等危险品生产和仓储区域、可燃重要物

资的大型仓储区域

重要市政设施影响 加油加气站、水电站、发电厂、变电站等

水源安全 水厂、水源地等

特殊管控区
军区、使领馆、监狱、宗教、殡葬及其管控地区

用地

其他限制

文物保护区 文物古迹、地下文物埋藏区等

农田保护区 永久基本农田保护红线

生态保护区 生态保护红线

地形海拔影响
不宜选在低洼处和山峰上等与主城区海拔相差较

大区域

地质安全影响 滑坡泥石流、蓄滞洪区

其他禁飞区 政府机构单独划定的禁飞区、避让区

征
求
意
见
稿
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附 录 G（资料性）

规划文本参考大纲

一、规划背景

二、总则

（一）指导思想

（二）基本原则

（三）规划依据

（四）规划范围

（五）规划期限

三、现状基础

（一）城市治理现状需求

（二）无人机设施设备应用状况

（三）城市治理领域低空飞行成效

四、需求分析

（一）城市治理领域低空飞行需求

（二）趋势与规模研判

五、规划思路

（一）发展定位

（二）目标与指标

六、布局规划

（一）等级结构

（二）空间结构

（三）总体布局

七、配套设施规划

（一）起降场配套设施

（二）运营保障设施

（三）安全防护设施

八、实施保障建议

征
求
意
见
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附 录 H（资料性）

规划图件参考

城市治理无人机垂直起降场布局规划图件包括基础图件和规划成果图件等。市级规划基本比例尺为1：

10万，县级规划基本比例尺为1：5万，各地可根据市级需要选择性绘制。

H.1 基础图件

城市空域类型图

低空航线规划图

城市治理需求现状分布图

无人机起降场选址适宜性评价图

H.2 规划成果图件

城市治理无人机垂直起降场规划结构图

城市治理无人机垂直起降场总体布局规划图（可分近期、远期）

城市治理无人机垂直起降场飞行保障设施布局引导图

征
求
意
见
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